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referitor la propunerea legislativii penfru mudifieareasi !
completarea art. 8 din Legea nr. 248/2005 privind

regimul liberei circulatii a cetitenilor
romani in strainatate

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 8 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romini in striinitate (b618/12.10.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4696/18.10.2022 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr. D1198/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea are ca obiect modificarea si completarea art. 8 din
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentioniam faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Cu privire la aspectul fundamentirii instrumentului de
motivare, apreciem ca acesta cuprinde o prezentare evaziva a
reglementarii.



Astfel, facem referire la abordarea mult prea vagd a obiectivelor
avute in vedere de initiatori, aspect care este in dezacord cu prevederile
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Instrumentul de motivare trebuie sa se raporteze la motivul
emiterii actului normativ - cerintele care reclama interventia normativa,
cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele reglementarilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi, concluziile studiilor lucrarilor de
cercetare, evaludrilor statistice, consultirile derulate in vederea
elaboririi proiectului de act normativ, activitatile de informare publica
privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ.

5. Semnalam ci solutia legislativa propusa la pet. 1 al articolului
unic, si anume textul prevazut pentru lit. d') a alin. (1) al art. 8, in
special expresia ,presedintilor consiliilor judetene”, a mai facut
obiectul unei alte propuneri legislative, transmisa Consiliului Legislativ
de Secretariatul General al Senatului cu adresa nr. XXXV 259 din 18
1anuarie 2022.

Totodati, precizim cad partea introductivi a art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 248 /2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ci ,,Pasaportul diplomatic este documentul de cilatorie care se
elibereazi de Ministerul Afacerilor Externe, in conditiile prezentei legi,
urmitoarelor categorii de persoane, in scopul facilitirii reprezentarii
de ciitre acestea a intereselor statului romén in striinatate:”.

Or, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completarile
ulterioare, presedintii consiliilor judetene, primarii municipiilor
resedinti de judet, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti si
primarul general al municipiului Bucuresti fac parte din categoria
autorititilor administratiei publice locale (Titlul V), iar prefectul
este reprezentantul Guvernului pe plan local [potrivit art. 249
alin. (1) din acelasi act normativ]. Pe cale de consecintd, rolul
prefectului, al presedintilor consiliilor judetene, primarilor municipiilor
resedintd de judet, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti si al
primarului general al municipiului Bucuresti este acela de a reprezenta,
dupi caz, Guvernul pe plan local, judetul, respectiv municipiul
resedintd de judet, municipiul Bucuresti si sectoarele municipiului
Bucuresti in strdindtate si nu interesele statului roman in striinatate.



In plus, semnaldm ci exista o contradictie chiar intre instrumentul
de motivare, in care se mentioneazi cd ,acordarea acestui tip de
document de calitorie va simplifica deplasarea celor mentionati in
proiectul de lege pentru reprezentarea intereselor comunititilor
locale” si prevederile partii introductive a art. 8 alin. (1), in sensul ca
pasaportul diplomatic este eliberat, in conditiile legii, unor categorii de
persoane in scopul facilitdrii reprezentirii de catre acestea a
intereselor statului romin in strainatate.

Pe de alti parte, art. 12 lit. b) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prevede cd ,Pasaportul de serviciu este
documentul de cilitorie care se elibereaza de Ministerul Afacerilor
Externe, in conditiile prezentei legi, urmétoarelor categorii de persoane:

(...);

b) prefectilor si subprefectilor, presedintilor si vicepresedintilor,
consiliilor judetene primarilor municipiilor, oraselor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, cdnd calatoresc in misiuni oficiale;”

Astfel, din analiza prevederilor art. 8 si art. 12 rezultd cd nu este
nicio categorie de persoane care si poate beneficia concomitent de
eliberarea a doua tipuri de pasapoarte - diplomatic si de serviciu. Or,
prin adoptarea prezentei propuneri, s-ar ajunge la situatia in care
prefectilor, presedintilor consiliilor judetene, primarilor municipiilor
resedintd de judet, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti si
primarului general al municipiului Bucuresti ar urma s li se elibereze
atit pasaport diplomatic, cit si pasaport de serviciu.

6. In acelasi timp, remarcam ca solutia preconizatd nu are in
vedere si completarea aferentd a normelor subsecvente care fac
precizari referitoare la obligatia titularilor de a preda pasapoartele
diplomatice institutiilor din care acestia fac parte (art. 11 din lege).

Avand in vedere cele mai sus mentionate, apreciem ca
propunerea legislativa nu poate fi promovati in forma actuala.

Bucuresti
Nr. 1228/10.11.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 248/2005

Niigd

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetétenilor roméani in strainatate

Nota: Tn tot cuprinsul legii, referirile la "pasaportul diplomatic® si "pagaportul de serviciu”, cu exceplia celor care vizeazi
valabilitatea acestora, se considera a fi facule si la "pagaportul diplomatic electronic”, respectiv "pasapertul de serviciu

electronic”.
1 promulgata prin D, nr, 646/2005

2 mod§icari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 191/2006

3 modificari prin

4 rectificare

5 rectificare

8§ modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

% modificari prin

aprobata prin L. nr. 132/2007

respinsd prin L. nr. 115/2008

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romani in stréinatate

0.G. nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian, 2006

Ordonanta pentru madificarea §i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulafii a cetatenilor romani
in straindtate

M. Of. nr. 441/22 mai 2006

L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea §i compietarea unor acte normative

M. Of. nr. 316/7 apr. 2006
RECTIFICARE

M, Of. nr. 316/7 apr. 2006
RECTIFICARE

L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 5/2006
pentru modificarea i completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in stréinatate

0.U.G. nr, 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

M. Of, nr. 323/18 mai 2007

L. nr, 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetétenilor romani
in stréinatate

O.U.G. nr. 128/2007 M. Of. nr. 760/9 nov. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetétenilor romani in
strainatate

M. Of. nr. 384/21 mai 2008

modifica art. 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
(4) sialin. (5), art. 17 alin. (3) 5i (4), art. 30
alin. (3) lit. b), art. 34;

introduce alin. (3_1) 5t (3_2) la art. 15,
atin. (4 1) laare 15, art. 23 1

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd cu modificdri i completari O.G.
2872005 5i modificd art. 47 alin. (1)

rectificd art. 43 si art. 52

rectificd art. 47 alin. (1} lit. ¢}

aprobd cu modificdri i completdri 0.G.
nr.5/20086 si modifica art.15 alin.(3_1),
art. 17 alin.(3) 5i (4), art. 30 alin.(3) lit.b)

modificd art. 28 alin.(53}, art. 30 alin.(1),
art. 43, art. 46 lit. n),
introduce art. 6_1

aprobd O.U.G. nr.96/2006

modificd art.39 alin. (1) 5i (2), art. 42 alin.
(1)

Dispune republicarea cu renumerotare



10 modificdri prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2003
Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in stréinatate

0.U.G. nr, 207/2008 M. Of, nr. 831/10 dec. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainétate

aprobata cu modificéri si L. nr. 264/2009
completari prin

11 modificari prin

M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate

12 modificari prin

L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani Tn strainatate

13 maodificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov, 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/20089 privind
Codul penal

14 modificari prin

{v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi compietarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor si actele de
identitate ale cetatenilor romani

aprobatéd cu modificarisi L. nr. 235/2013 M. Of, nr, 442/19 iul. 2013
completan prin

15 modificéri prin

respinge O. U. G. nr. 126/2007

modificd art, 6, art. 7, art. 8 alin. (1) lit. ¢,
p)sir), art Qalin. (1), art. 11 alin. (1} 5i
(3), art. 13, ttlul sectiunii a 4-a a cap. 1,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1alin. (1), art, 24, art. 23, art.
27, art. 30 alin. (1}, art. 31 alin. (3) 5i (4),
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3},

art. 46 lit. e), g), j), k) si m), art. 47 alin. (1};

introduce sectiunea I _1 la cap. Il, dupd

art. 6_1, alin. (3) laart. 10, art. 17_1, art.
17 2, alin. (2) laart. 22, lit e_1) si k_I)-
k_3) la art. 46,

abroga art. 8 alin. (1) Iit. q), art. 16 la
data de 1 iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

Dispune republicarea cu renumerotare

aproba cu modificari gi completdari 0.U.G.
nr. 207/2008 si modificd art. 6 alin. (2), art.
17_1 alin. (1) partea introductivd. alin. (4)
$i(5), art. 18 alin. (3}, art. 20 alin. (6), ait.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
{3

introduce alin. (9) la art. 15;

abroga art. 17_1 alin. (2)

modificd art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
3] alin. (2) lit. b) i e), art. 40 lit. ¢), art. 51
abragd art. 50

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 6_1



L. nr. 175/2013

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
stréinatate

16 modificari prin

C.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonania de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

17 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 179/2017

L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméani in
strainatate

1 modificari prin

L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe §i tarife, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

18 modificari prin

L. nr. 1712017 M. Of. nr, 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum $i a unor acte normative conexe

20 modificari prin

L.nr. 133/2018 M. Of. nr. 508/20 iun. 2018
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

21 modificari prin

M. OF. nr. 343/11 iun. 2013

modifica art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (4) lit.
a), art. 10 alin. (3}, art. 13 alin. (3), cap. Il
titiul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.
17 _Ialin (1) lit. a), art. 17_1 alin. (4), art.
18 alin. (2} lit. a) 5i b), art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin. (1}, art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢} 5i d), art. 30 alin.
(4) partea introductivd, art. 34 alin. (1)
partea introductiva, art. 34 alin. (2) - (4) 5i
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
it p);

introduce alin. (4_1}-(4_3) laart. 17_1,
alin. (3) la art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abrogd art. 6 alin. (3), art. 52, art. 55

Dispune republicarea cu renumerotare

modifica art. 17_1I alin. (4);
introduce art. 15_1

modificd art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin.
(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3),
art. 30 alin. (1) lit. a) - d), art. 30 alin. (4)
si{6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) lit.
o), sigh

introduce lit. f 1) la art. & alin. (1), lit.
c Dsic 2)laart 12.1it.d 1)laart. 12,
alin. (6_1) la art. 30

abrogd art. 32 alin. (1) lt. d), art. 46 lir. 1),
ari. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17_1 alin. (5)

modifica art. 8 alin. (1) lit.m)

modificd art. 9 alin. (1), art. 13, art. 15
alin. (6), art. 15_1, art. 17 alin. (1) lit. a} 5i
b) sialin. (2), art. 17_1, art. 17_2 alin. (1),
art. 18 alin. (2) lit. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 lit. a), art. 41 alin. (2) 5i art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_1) la art. 15, alin. (1_1)
lq art. 17, alin. (I_1) si alin. (3) la art.
17 25ilit c) la art. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (1} 5i (2), art. 15 alin.
(5)siart. 23_1

Dispune republicarea cu renumerotare



22 modificari prin L. nr. 161/2020 M. Of. nr, 695/3 aug. 2020 modificd art. 6 alin. (4)
Lege pentru modificarea art. € alin. (4) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

23 modificdri prin L, nr. 162/2020 M. Of. nr. 698/4 aug. 2020 modificd art. 6_1 si art. 30 alin. (1) lit. a) -
Lege pentru modificarea gi completarea unor acte normative d)

care cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor gi actele
de identitate ale cetatenilor roméani

La data intrérii in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare la cartea de
ajegétor se abroga.

24 modificari prin  O.U.G. nr. 152/2020 M. Of. nr. 802/1 sep. 2020 modifica art. 15 _1
Ordonantd de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative in vederea extinderii categoritlor de plati care
pot fi efectuate prin intermediul Sisternulul national electronic
de platé online

aprobatd cu modificar prin L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020

25 modificari prin 1, nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020 modificd art. 15_1 alin. (2) siart. 15_1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului alin.(4)
nr, 152/2020 pentru modificarea i completarea unor acte

normative in vederea extinderii categoriilor de plati care pot fi

efectuate prin intermediul Sistemului national electronic de

plata cniine



